CONIGEPU

Consdrcio intermunicipal ge
Cooperagio em Gestao Piblica

RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 005/2025

“ESTABELECE NORMAS SOBRE O ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR QUE TRATA A LEI
FEDERAL 14.133/2011 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’

O Sr. ODAIR ADILIO PELICIOLI, PRESIDENTE DO CONIGEPU, no uso
das atribuicbes conferidas pelo Estatuto do Consércio e em conformidade com o art. 37 da
Constituigdo Federal

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e suas alteragdes;

CONSIDERANDO as normas estabelecidas pelo Decreto Federal n° 12.343, de
30 de dezembro de 2024;

CONSIDERANDO, em especial, o artigo 75, § 2°, que dispde que os valores
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e
servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como
agéncias executivas, nos termos da lei;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo sobre a exigéncia ou
dispensa da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), de modo a assegurar a
observéncia de critérios técnicos e administrativos adequados;

CONSIDERANDO que é essencial a Administragdo Publica estabelecer
diretrizes claras que garantam a eficiéncia, economicidade e alinhamento com os objetivos de

interesse publico nas contratagdes realizadas;

RESOLVE

Art. 1° - O Estudo Técnico Preliminar - ETP devera evidenciar o problema a ser
resolvido e buscara a melhor solugéo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a
avaliagdo acerca da viabilidade técnica e econémica da contratagéo.

Art. 2° - O ETP deveré ser elaborado conjuntamente por servidores das areas
requisitante e técnica ou, quando houver necessidade, pela equipe de planejamento da

contratagdo e em casos em que a complexidade do objeto seja justificada, € aconselhavel a
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contratagdo de empresas especializadas. Essas empresas podem contribuir com expertise
tecnica e informagbes de mercado que ajudam a formular um estudo mais robusto e

fundamentado

§ 1° Os servidores das areas técnica e requisitante, ou a equipe de
planejamento da contratagdo, quando for o caso, considerando a complexidade do problema
a ser analisado no ETP, poderdo solicitar apoio técnico de colaboradores de outras unidades,
6rgéos ou entidades que detenham competéncias especificas para a confecgdo do

documento.

§ 2° Nos casos em que o 6rgdo ou entidade ndo possua quadro de
colaboradores suficientes ou aptos, inviabilizando a elaboragdo conjunta do ETP, sera
permitida sua confecgé@o de forma individual ou a contratagéo de terceiros especializados que
prestem assessoria técnica para elaboragdo do instrumento, observados os impedimentos
dispostos no art. 9° da Lei Federal n° 14.133/2021, e desde que devidamente justificada a

circunstancia.

Art. 3° - O ETP contera os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

Il - descri¢é@o dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha
da solugéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memdérias de calculo e dos documentos que lhe d&do suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar,

podendo, entre outras opgdes:
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a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgéos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e
inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragéo;

b) ser realizada audiéncia ou consulta pudblica, preferencialmente na forma
eletrbnica, para coleta de contribuigdes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderéo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséao da licitagéo;

VIl - descricdo da solugéo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a garantia, manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
e

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, [V,
VI, Vil e XllI do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata. o inciso V, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que

limitam a participacdo s&@o realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.
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§ 3° Havendo demonstragéo no ETP de que n&o ha prejuizos a competitividade
do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo
de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucao,
conservagido e operagdo do bem, servigo ou obra, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei
Federal 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 4° Nas contratagdes de que trata o § 1° do art. 36 da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da
qualidade técnica de propostas que superem os requisitos minimos exigidos s@o relevantes
aos fins pretendidos pela Administragéo, devera ser escolhido o critério de julgamento por

técnica e prego.

§ 5° Desde que fundamentado no ETP, podera ser exigido que 0s servigos de
manutengdo e assisténcia técnica de que trata o inciso VII sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagéo de servigos localizada
em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 6° A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo de que
trata o inciso V deste artigo, sera orientada por uma andlise comparativa entre os modelos
identificados, a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto
em anadlise:

I - vantéjosidade econdmica, preferencialmente pela comparagéo do custo total
das solugdes proposta e atual,

Il - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, recursos
materiais e pessoas;

Il - continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou servigo
para a administracéo;

IV - sustentabilidade social e ambiental, por meio da consideragio de objetivos
secundarios da politica de compras publicas;

V - incorporacéo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatidéo,

seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizagéo ou controle;
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VI - possibilidade de compra ou de locagdo de bens, ser avaliados os custos e
os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa;
VIl - opgbes menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos

publicos de doacéo e permutas.

Art. 4° - A elaboragdo do ETP devera considerar a complexidade do problema
publico analisado e do objeto da contratagéo, devendo-se evitar o aporte de conteudos com a

finalidade tinica de simples cumprimento de exigéncias procedimentais.

Art. 5° - Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso

a Informag&o.

Art. 6° - A elaboragao do ETP:

| - sera dispensada:

a) contratagdo de obras, servicos, compras € locagdes cujos valores se
enguadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021,
independente da forma de coniratag&o;

b) nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagéo de
natureza continuada;

c) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo € ndo forem
apresentadas propostas validas, em casos de licitagoes desertas ou fracassadas;

d) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei
Federal n° 14.133/2021,

e) nas contratagdes por utilizagdo de atas de registro de prego por 6rgéos e
entidades participantes.

Il - podera ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder afastar
a sua necessidade e da analise de risco, o que deverd ser devidamente justificado no
documento de formalizagdo da demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12 (doze)
ultimos meses e houver justificativa de que as condigdes da contratagdo se mantiveram sem

alteragao significativa;
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c) dispensas de licitagdo em virtude de emergéncia ou grave perturbagdo da
ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

lll - podera ser simplificada, em razdo dos principios da razoabilidade e da
eficiéncia, bastando ao érgéo ou entidade instruir o processo administrativo com os elementos
minimos identificados no art. 18, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, em especial nos casos
de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade, em que os ETP
podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade e equivaléncia dos estudos,
sendo possivel conciliar os documentos:

b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes solugdes para
necessidades similares;

¢) quando se adotar especificacdo prevista em catalogo de padronizagdo
emitido pelo Poder Publico.

Paragrafo unico - Nos casos em que houver objetos e demandas similares,
havendo justificativa da similaridade, poderdo ser utilizados ETPs formulados por outros
6rgéos ou entidades da Administragdo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratagio.

Art. 7° - No ETP para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia

devera ser observado o disposto na segdo anterior, no que couber.

Art. 8° - Com base no plano de contratagGes anual, devera conter no ETP para
contratagéo de obras e servicos comuns de engenharia, além do disposto no art. 3° desta
resolugdo, os seguintes elementos:

| - a localizag&o da obra e/ou servigo;

Il - a documentag&o fotografica da area onde sera construida a obra e/ou
servico;

lll - a identificacéo e titularidade dos terrenos;

IV - a natureza e finalidade da obra e/ou servigo de engenharia;

V - a estimativa, aferida mediante metodologia expedita ou paramétrica, dos
pregos dos estudos, projetos, da preparacdo da area, da obra e/ou servico, considerando

para fins de planejamento orgcamentario e financeiro, inclusive possiveis reajustes;
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VI - a avaliagéo prévia do trafego, quando se tratar de obras de implantagéo e
pavimentacéo de rodovias:

VII - andlise técnica sobre a viabilidade, ou néo, de parcelamento do objeto;

VIl - levantamento de alternativas, metodologias, e a justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

IX - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O estudo técnico preliminar devera conter a selegdo e a recomendacéo de
alternativa para a concepgao dos projetos, de forma a permitir verificar se o programa,
terreno, legislagéo, custos e investimentos sdo executaveis e compativeis com os objetivos do

6rgéo ou entidade.

§ 2° Recebida a demanda interna ou externa de obra elou servico de
engenharia pelo 6rgdo ou entidade, a autoridade competente deverd decidir sobre o

encaminhamento para estudo técnico preliminar na forma descrita no art. 18 deste Decreto.

§ 3° O estudo técnico preliminar devera ser realizado por profissional ou
comissdo de profissionais com prerrogativa legal na area de engenharia ou arquitetura, de
acordo com regulamentagdo federal das referidas profissdes, ou por equipe técnica

coordenada por profissional com essas caracteristicas.

§ 4° Apés realizado o estudo técnico preliminar, o responsavel pela sua
elaboragdo submetera a analise e deliberagéo da autoridade competente do 6érgéo que
apontara a alternativa e as soluges técnicas mais adequadas a satisfagdo do interesse

publico.

§ 5° Concluido o estudo técnico preliminar e selecionada a alternativa e
solugbes técnicas mais adequadas, sera elaborado o relatério circunstanciado, contendo a
descrigéo e avaliagéo da opgdo selecionada.

Art. 9° - Quando da elaboragéo do ETP para a contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos

padrées de desempenho e qualidades almejados, a especificagdo do objeto poderd ser
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realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboraggo de
projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 10 - A matriz de risco ‘poderé ser dispensada mediante decisdo
fundamentada quando for dispensada a realizacdo do ETP.

Art. 11 — Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagao, revogando

qualquer disposicdo em contrario.

ﬁ*@ ot o | ?1
~.ODAIR ADILIO PELICIOLI
Presidente do CONIGEPU

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Moises Taube

Coordenador Geral
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